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ZASTRZEZENIE

Niniejsza publikacja zostata opracowana na potrzeby projektu ,Pioneering anti-SLAPP
Training for Freedom of Expression (PATFox)”

Projekt PATFox otrzymat dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramach umowy o dotacje
nr 101051559.

Wyrazone poglady i opinie sg wytacznie pogladami autoréw i niekoniecznie
odzwierciedlaja poglady Unii Europejskiej. Ani Unia Europejska, ani organ przyznajacy
dotacje nie ponoszg za nie odpowiedzialnosci.

Szczegbtowe informacje o projekcie mozna znaleZ¢ na stronie:
https://www.antislapp.eu/
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1. WPROWADZENIE.
Strategiczne Pozwy Przeciwko Udzialowi w Zyciu

Publicznym w Polsce

dr Anna Wajcik

Celem projektu ,Pioneering anti-SLAPP Training for Freedom of Expression
(PATFox)” jest m.in. odpowiedZ na pytania, czy w Polsce wystepuje zjawisko
Strategicznych Pozwéw Przeciwko Udziatowi w Zyciu Publicznym (ang. Strategic Lawsuit
Against Public Participation, SLAPPs), a je$li tak, jak je rozpozna¢ i instrumentéw
prawnych oraz strategii obronczych moga uzywa¢ petnomocnicy i petnomocniczki

bronigc klientow przed SLAPP-ami.

W celu odpowiedzi na to pytanie powotano zespot ekspertéw ztoZony z praktykow
prawa posiadajqcych bogate praktyczne doswiadczenie w obronie klientow w sprawach
karnych, cywilnych i w dziedzinie prawa mediow. W sktad zespotu wszedt adwokat Radostaw
Baszuk, adwokat Anna Mazurczak, adwokat Pawet Knut i adwokat Krzysztof Pluta, a poZniej
dotgczyta do niego adwokat Karolina Gierdal. W ramach przygotowywania tej publikacji
skorzystaliSmy takze z wiedzy ekspertek od prawa mediéw i praw cztowieka dr Dominiki

Bychawskiej Siniarskiej i Zuzanny Nowickiej.

Pojecie SLAPP do niedawna nie funkcjonowato w polskim prawi i doktrynie prawa.
Byto uzywane od lat 80. w krajach systemu common law: Stanach Zjednoczonych, Australi,
Wielkiej Brytanii. W ostatniej dekadzie to pojecie zostato spopularyzowane w Unii
Europejskiej, w ktorej prowadzono prace nad przepisami przeciwko pozwom zagrazajqcym
udziatowi w Zyciu publicznym w paristwach cztonkowskich. Impulsem do prowadzenia tych
prac byly tragiczne wydarzenia: morderstwo dziennikarki sledczej Daphne Carny Galizii na
Malcie w 2017 roku i dziennikarza Sledczego Jdna Kuciaka i jego narzeczonej Martiny

Kusnirovej na Stowacji w 2018 roku.
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Cho¢ panstwa Unii Europejskiej sq nadal stosunkowo najlepszym na Swiecie miejscem
wykonywania zawodu dziennikarza, poziom wolnosci mediéw i ochrony dziennikarzy nie jest
rownomierny w UE. Dziennikarze znajdujq sie pod presjq rzqdu i biznesu. Prowadzone sq
przeciwko nim oszczercze kampanie, sq tez atakowani za pomocq réznych instrumentow
prawnych, ktére zaczeto rozumie¢ jako SLAPPy. UZycie prawa do ograniczenia wolnosci
debaty publicznej jest jednak zjawiskiem szerszym i nie ogranicza sie jedynie do dziennikarzy.
Moze dotyczy¢ kazdego, kto zabiera gtos na tematy lub w sposéb nie podobajqcy sie wtadzom
czy poteznym aktorom zycia gospodarczego i publicznego. W tradycyjnym rozumieniu, na
podstawie doswiadczen z ugruntowanych demokracji Europy Zachodniej, SLAPPy sq gtownie
uruchamiane przez bronigcych swoich intereséw biznesmendw i oligarchéw przeciwko
dziennikarzom i aktywistom. Natomiast w stosunkowo mtodych demokracjach, ktére pod
rzqdami partii zorientowanych na ostabianie mechanizméw i instytucji demokratycznych i
ograniczaniu praw i wolnosci oraz pola dziatania spoteczenstwa obywatelskiego, SLAPPy sq
czesto uruchamiane przez partie rzqdzqcq, podlegte jej instytucje paristwa oraz sprzyjajqce

media i organizacje spoteczne.

SLAPPy w Polsce nie zaczety sie w 2015 roku, kiedy do wtadzy ponowie doszta partia
Prawo i Sprawiedliwos¢, odpowiedzialna za spektakularnq i kompleksowq erozje demokracji
liberalnej, w tym standardéw praworzqdnosci i poziomu ochrony praw cztowieka w Polsce.
W Polsce wczesniej znane byty ,tradycyjne” SLAPP-y, kierowane przez (czesto umocowany
politycznie) biznes przeciwko mediom i dziennikarzom. Szczegdtowo opisujemy prawngq
batalie wymierzonq przeciwko tygodnikowi ,Polityka” i dziennikarce sledczej Biance

Mikotajewskiej za cykl artykutéow ujawniajqcych afere tzw. SKOK-6w.

Natomiast epoka rzqdow PiS w latach 2015-2023 i przeobrazenie przez partie wielu
instytucji panstwa stworzyta warunki utatwiajqce nekanie i zastraszanie krytykéw wtadzy
za pomocq réznych srodkéw, w tym instrumentow prawnych. Dokonano daleko idgcych
zmian, ktoére doprowadzily do wydrgzenia, zneutralizowania, ubezwtasnowolnienia lub

podporzgdkowania kluczowych instytucji, takich jak Trybunat Konstytucyjny, Krajowa Rada
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Sgdownictwa, czes¢ Sqdu Najwyzszego i sqdéw powszechnych, prokuratura, organy

regulacyjne mediow i media publiczne.

Celem SLAPP-6w jest nie tylko zastraszanie i zniechecenie do udzialy w Zyciu
publicznym o0s6b bezposrednio znajdujqcych sie na ,celowniku”. SLAPP-y majg wywotac
szerszy efekt mrozqcy na spoteczeristwo, aby zniechecic jednostki do korzystania z praw i

wolnosci oraz uczestniczenia w procesach demokratycznych.

W tym opracowaniu omawiamy gtosne SLAPP-y przeciwko protestujgcy i osobom
powszechnie znanym wyrazajqcym krytyke rzqdu, ale takich spraw byto znacznie wiecej. W

OKO.press dokumentowata je Agnieszka Jedrzejczyk w cyklu ,Na celowniku”.

Polska na tle innych panstw UE w ostatnich latach wyrdzniata sie stosowaniem
SLAPP-6w przeciwko krytykom koalicji rzqdzqcej i podlegtych jej instytucji, a takze
wykorzystywaniem formalnie niezaleznych organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, ktore
wspierajq polityke rzqdu, do wytaczania SLAPP. Towarzyszyly temu oszczercze kampanie
m.in. w upartyjnionych mediach publicznych. Organizatorki protestow przeciwko
zaostrzeniu prawa aborcyjnego miaty sprawy o o zanieczyszczenie Srodowiska hatasem z
powodu uzycia megafonu podczas protestu, a dziatacze na rzecz praw mniejszosci
seksualnych odpowiadali za przestepstwo obrazy uczuc religijnych. Do tego wtadza i
sprzyjajqce jej osrodki masowo pozywaty media i dziennikarzy ujawniajqcych afery

rzqdzqcych.
Te polityczne SLAPP-y charakterystyczne dla epoki erozji demokracji. Ale nie
sprawity, ze ,tradycyjne” SLAPP-y zniknety. W Polsce na ich celowniku sq ruchy lokatorskie,

miejskie, sSrodowiskowe i klimatyczne, a takze media, zwtaszcza lokalne.

Pod koniec 2023 roku instytucje Unii Europejskiej uzgodnity tekst Dyrektywy w

1Jedrzejczyk, Agnieszka, Na celowniku. SLAPPy po Polsku. Fundacja Osrodek Kontroli Obywatelskiej OKO,
grudzien 2021, https://oko.press/images/2021/12/Na-celowniku-SLAPP-po-polsku-31.12.2021.pdf.
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sprawie ochrony o0sob, ktére angazujq sie w debate publiczng, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduZycie postepowaniami sqdowymi (,strategiczne
powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej”).? W niniejszym opracowaniu
zastanawiamy sie tez, jakie dotychczasowe instrumenty prawa polskiego mogq byc¢
przydatne w walce ze SLAPP-ami, a takze, co Polska powinna zrobi¢, Zeby implementowac

unijng Dyrektywe przeciwko SLAPP-om.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osoéb, ktére angazuja sie w debate
publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi
("strategiczne powo6dztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej”) {SWD(2022) 117 final}.Bruksela,
dnia 27.4.2022 COM(2022) 177 final 2022/0117(COD).
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2. SLAPP-y przeciwko dziennikarzom i wydawcom mediow

Krzysztof Pluta, radca prawny

Pozwy SLAPP wykraczaja poza miare i maja na celu przestraszenie, zastraszenie,
wyczerpanie pozwanego. Pozwy wnoszone sg w ztej wierze, w celu ograniczenia debaty
publicznej. Pozwy cywilne nie maja na celu przywrécenia rownowagi miedzy stronami

postepowania.

Powodowie wnosza nieproporcjonalne do podnoszonych naruszen roszczenia,
ktore wielokrotnie przewyzszaja kwoty zwykle zasagdzane w podobnych sprawach przez
sady krajowe. Przewazaja tez odszkodowania zasadzane na rzecz skarzacych przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ok. 10-20 tys. euro). Na przyktad, gdy powdd
domaga sie sprostowania, ktérego publikacja kosztowataby pozwanego setki tysiecy

ztotych.

W przypadku SLAPP-u samo sformutowane Zadanie jest nadmierne. Na przyktad w
przypadku SLAPP-u przeciwko wydawcy gazety, powdd moze domagaC sie, aby
nieprawdziwe treSci nie byly publikowane, ale nie moze Zada¢ catkowitego zakazu
publikacji na jego temat, ani nieproporcjonalnej kwoty odszkodowania, ktéra mogtaby

doprowadzi¢ wydawce do bankructwa.

W niniejszym opracowaniu najpierw oméwimy serie pozwoéw wytoczonych od
2004 r. przez Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowg SKOK przeciwko wydawcy,
redaktorowi naczelnemu i dziennikarzom tygodnika "Polityka". Ponadto przeciwko

dziennikarce prowadzono postepowanie karne z oskarzenia prywatnego.

Drugie omawiane studium przypadku dotyczy sprawy wytoczonej tygodnikowi

»Polityka” w 2010 roku przez Ministra Sprawiedliwosci Andrzeja Czume.




SOPATFox

Studium przypadku 1

Seria spraw zwiqgzanych z artykutami opublikowanymi w tygodniku ,,Polityka”

na temat systemu Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej SKOK.

Artykut 1 projektowanej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony oséb, ktére angazuja sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi
lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi (,strategiczne powddztwa

zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)3 stanowi, ze:

,Niniejsza dyrektywa zapewnia gwarancje chronigce przed ewidentnie

bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sqdowymi w sprawach

cywilnych o skutkach transgranicznych wszczynanymi przeciwko osobom fizycznym i

prawnym, w szczegolnosci przeciwko dziennikarzom i obroricom praw cztowieka, ze wzgledu

na ich zaangazowanie w debate publicznaq.”

W artykule 3 pkt 3. tego projektu zdefiniowano pojecie ,stanowigcego naduzycie
postepowania sqdowego zmierzajgcego do sttumienia debaty publicznej”. W rozumieniu

projektowanej dyrektywy rozumie sie przez to:

»postepowania sqdowe wszczynane w zwiqzku z debatq publiczng, ktére sq w catosci
lub czesciowo bezpodstawne, a ich gtdwnym celem jest uniemozliwienie lub ograniczenie
debaty publicznej lub karanie za debate publiczng. Na taki cel mogq wskazywac:

a) nieproporcjonalny, nadmierny lub nieuzasadniony charakter powddztwa lub jego

czesci;

b) fakt wszczecia przez powoda lub podmioty powiqzane wielu postepowan w

zwiqzku z podobnymi sprawami;

3 Tamze.
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c) zastraszanie, nekanie lub groZby ze strony powoda lub jego przedstawicieli.”

Ponizej przedstawiamy realne zdarzenia, ktére wedle naszej oceny stanowia
egzemplifikacje dzialan zabronionych na mocy projektowanej dyrektywy, ktore miaty
miejsce w przesztosSci. Jest to seria proceséw, ktére zostaty wytoczone przez rdzne
powigzane ze sobg podmioty z tzw. systemu SKOK przeciwko wydawcy, redaktorowi
naczelnemu badz dziennikarzom tygodnika Polityka, w z zwigzku z publikacjami na temat

dziatalnos$ci systemu spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych (SKOK) w Polsce.

System spotdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych to grupa powigzanych
ze sobg podmiotow dziatajacych w branzy finansowej, ktdérej skale dziatalnosci mozna
przyrownac do najwiekszych dziatajacych w Polsce bankéw. W pierwszych publikacjach
Polityki na temat SKOK wskazywano na szereg przywilejow, jakimi cieszyty sie SKOK-i, na
tle innych podmiotéw z tej samej branzy. W szczeg6lno$ci wskazywano na fakt, ze ich
dziatalno$¢ nie jest poddana kontroli nadzoru finansowego panstwa oraz Ze jest zwolniona

od obowigzku zaptaty podatku CIT, co stato sie przedmiotem krytyki.

Podnoszono, ze brak nadzoru ze strony panstwa nad dziatalnoscig podobnych do
SKOK instytucji finansowych w Stanach Zjednoczonych, doprowadzit tam w przesztosci do
gtebokiego kryzysu sektora finansowego i powstania strat w rozmiarze okoto 1 mld USD.
Zwracano uwage na zwiazki miedzy niektorymi politykami, a SKOK-ami, polegajace m.in.
na tym, ze SKOK-i zatrudniaty ich lub wspieraty (np. udzielaty im kredytéw), a ci politycy

odwzajemniali sie SKOK-om forsujac korzystne dla nich rozwigzania prawne.

Seria publikacji Polityki na temat dziatalnosci SKOK spotkata sie z serig pozwéw
SKOK przeciwko Polityce i jej dziennikarzom, ktore wedle naszej oceny moga by¢

przykladem dziatan, o ktéorych mowa w Art. 3 pkt 3 projektowanej dyrektywy.
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1.

Sprawa gléwna SKOK (Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-
Kredytowa) sygn. akt: XVI GC 667/06, dot. artykutu , Wielki SKOK” Bianki
Mikotajewskiej

POWOD: Krajowa SKOK w Sopocie
POZWANY: POLITYKA Sp. Pracy

Sygn. akt: XVI GC 1997/04 , Sad Okregowy w Warszawie

10.12.2004 r. POZEW o zaptate i ochrone dobr osobistych wraz z wnioskiem o

zabezpieczenie powodztwa.

—_

pkt 4.

Powdd domagat sie:

. zZobowigzania Polityki przez sad do natychmiastowego zaprzestania dalszego

naruszania dobrego imienia powoda w czasopi$mie Polityka, w jakimkolwiek jego
wydaniu;

opublikowania o$wiadczenia z przeprosinami p.t. ,Przeprosiny za krzywde
prasowq”;

zaptaty zado$¢uczynienia w kwocie 5.000.000 ztotych;

wydania zarzadzenia tymczasowego zobowiazujacego Polityke do nie
publikowania artykutéw odnoszacych sie do SKOK, do czasu prawomocnego

zakonczenia procesu.

Sad odmoéwit wydania zarzadzenia tymczasowego, ktorego powdd domagat sie w

18.07.2006 r. sad zmienit tryb postepowania z gospodarczego na zwyktly cywilny,

co powoduje zmiane sygnatury akt na: XVI GC 667/06

4 pazdziernika 2010 r. Sad Okregowy w Warszawie wydat wyrok (w [ instancji), w
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ktorym oddalit powddztwo w catosci i zasadzit zwrot kosztow procesu na rzecz

Polityki.
0d tego wyroku Krajowa SKOK ztozyta apelacje.

Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2012 r., sygnatura akt [ ACa 575/11, Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit w catosci apelacje SKOK i zasadzit na rzecz Polityki zwrot kosztow
procesu. Sprawa zostala w ten sposéb prawomocnie zakonczona. Krajowa SKOK nie

ztozyta skargi kasacyjne;j.

Wymienione wyzej zagdania pozwu, ktore zostaty w catoSci oddalone, kazde z nich z
osobna, sg przejawem zadan razaco nadmiernych i nieproporcjonalnych, ktorych celem
byto poniechanie informowania o dziatalnosci SKOK, poniechanie debaty publicznej na ten

temat, zastraszenie redakcji i dziennikarzy.

Zadanie 1 zaprzestania dalszego naruszania dobrego imienia powoda w
czasopi$mie Polityka, w jakimkolwiek jego wydaniu, to w istocie zgdanie zaniechania
jakichkolwiek publikacji krytycznych na temat powoda. To Zadanie jest oczywiScie

sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami ustawy Prawo prasowe, jej art. 1 i

41.

Zadanie 2, dotyczace publikacji przeprosin przez pozwana, nawet gdyby zostato
uznane za usprawiedliwione co do zasady, byto nadmierne i nieproporcjonalne, bo nie
ograniczato sie do odwotania postawionych zarzutow i przeproszenia powoda, ale
zawierato takze stwierdzenia, ktore miaty niejako ,oczyszcza¢ dobre imie powoda” przez
pozwang, a nadto zawierac przeprosiny skierowane do czytelnikdw. Nadmierno$¢ zadania
publikacji przeprosin polegata takze na tym, ze domagano sie, aby miata miejsce nie tylko
na tamach tygodnika Polityka, ale takze na tamach konkurencyjnego wobec Polityki

tygodnika ,Wprost”.
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Zadanie 3, dotyczace zaplaty zadoééuczynienia w kwocie 5.000.000 ztotych, byto
razagco nadmierne, bo przecietne kwoty zadoSCuczynienia, zasadzane w podobnych
sprawach przez sady, oscylowaty wokét kwoty 20.000 zlotych. Zadana kwota byta zatem
250 krotnie wyzsza, niz stosowana w podobnych sprawach. Celem tak razgco nadmiernego
zadania byto zatem wywotanie strachu. Nie tylko przed horrendalnie wysokim
odszkodowaniem, ale by¢ moze takze pespektywa upadtosSci. Nalezy zaznaczy¢, ze
wydawca tygodnika Polityka nie byt wielki koncern medialny, ale spétdzielnia pracy,

skupiajaca kilkudziesieciu dziennikarzy redakcji tego czasopisma.

Zadanie 4 bylo nadmierne i nieproporcjonalne z tych samych przyczyn, co zadanie
1. Oznaczatoby w praktyce zakaz jakichkolwiek publikacji na temat powoda, przez caty

czas trwania procesu, co jest w sposOb oczywisty sprzeczne z prawem.

Dalsze dziatania powoda przeciwko pozwanej stanowig egzemplifikacje innego
przejawu naduzycia postepowania sagdowego, zmierzajacego do sttumienia debaty
publicznej, polegajacego na wszczynaniu ,przez powoda lub podmioty powiqgzane wielu
postepowan w zwigzku z podobnymi sprawami” - o czym jest mowa Art. 3 pkt 3) b.

projektowanej dyrektywy.
Dziatania te dotyczyty nastepujacych postepowan:

2,3,4. Sprawy z powddztwa: Biereckiego, Kaminskiego i Lamenty, sygn.

akt: IV CSK 346/08,dot. artykutlu ,Superkasa Stefczyka” Bianki Mikolajewskiej.
POZWANI: Bianka Mikotajewska, Ryszarda Socha, POLITYKA Sp. Pracy
2. POWOD: Grzegorz Bierecki

sygn. akt: IC 148/ 07/ VIII, Sad Okregowy w Gdansku
30.01.2007. POZEW o ochrone doébr osobistych i zaptate

10
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3. POWOD: Wiktor Kaminski
sygn. akt: IC 158/ 07 /VIII, Sad Okregowy w Gdansku
12.02.2007. POZEW o ochrone débr osobistych i zaptate

4. POWOD: Lech Lamenta
sygn. akt: IC 373/ 07/111, Sad Okregowy w Gdansku
03.04.2007. POZEW o ochrone doébr osobistych i zaptate

Poczatkowo byty to trzy oddzielne sprawy, toczace sie na skutek wniesienia trzech
oddzielnych powddztw. Kazdy z powoddéw domagat sie publikacji przeprosin oraz zaptaty
20.000 zt na cel spoteczny. Sprawy te zostaty nastepnie polaczone do 1acznego
rozpoznania i rozstrzygniecia pod sygn. akt IC 148/07.

24.09.2007. WYROK w sprawie IC 148/ 07:
- oddalenie kazdego z trzech powdédztw

- zwrot kosztow zastepstwa procesowego na rzecz pozwanych

08.10.2007. APELACJA POWODOW do Sadu Apelacyjnego w Gdarnsku
W Sadzie Apelacyjnym w Gdansku sygn. akt: [ACa 1335/ 07

14.02.2008. WYROK w spr. [ACa 1335/07
- oddalenie apelacji powodow

- zwrot kosztow postepowania na rzecz pozwanych

14.04.2008. Skarga kasacyjna powoddw w sprawie [ACa 1335/07
14.11.2008. Sad Najwyzszy w Warszawie przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, sygn. akt: [V CSK 346/08

29.01.2009. WYROK Sadu Najwyzszego w sprawie [V CSK 346/08

- oddalenie skargi kasacyjnej
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- zwrot kosztéw postepowania na rzecz pozwanych

WYROK PRAWOMOCNY. Sprawy zakonczone.

5. Sprawa SKOK o sprostowanie (sygn. akt VI ACa 1241/09)
dot. artykutu ,Superkasa Stefczyka” Bianki Mikotlajewskiej

POWOD: SKOK im. Stefczyka w Gdyni

POZWANY: Redaktor naczelny Jerzy Baczynski

sygn. akt IV C 317/07, Sad Okregowy w Warszawie

02.02.2007. POZEW o nakazanie opublikowania odpowiedzi prasowej
19.09.2007. WYROK w spr. IVC317/07

- oddalenie powo6dztwa w catosci

- zwrot kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz pozwanego

26.10.2007. APELACJA powddki do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
W Sadzie Apelacyjnym sygn. akt VI ACa 1603/07

02.07.2008. WYROK w spr. VI ACa 1603/07

- oddalenie apelacji

- zwrot kosztow procesu na rzecz pozwanego

20.10.2008. Skarga kasacyjna powddki do Sgdu Najwyzszego w Warszawie
Sygn. akt I CSK 58/09.
Wyrokiem z 3 wrze$nia 2009 r. Sad Najwyzszy uchyla wyrok Sadu Apelacyjnego w

Warszawie i przekazuje mu sprawe do ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z dnia 29 grudnia 2009 r. (sygn. akt VI ACa 1241/09) Sad Apelacyjny w
Warszawie zmienia zaskarzony wyrok, nakazujac publikacje odpowiedzi SKOK w czeSci.

W pozostatym zakresie apelacje oddala. Wyrok prawomocny i wykonany.
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6. Sprawa: Sikora sygn. akt IV C313/07
dot. artykutu ,Kasa Rzadzi” Bianki Mikotlajewskiej

POWOD: Ludwik Roman Sikora

POZWANI: Jerzy Baczynski, Bianka Mikotajewska

sygn. akt IV C 313/07, Sad Okregowy w Warszawie

10.01.2007. POZEW o usuniecie skutkow naruszenia dobr osobistych

Powdd domagal sie opublikowania przeprosin oraz zaptaty 10.000 zt na cel

spoteczny.

Wyrokiem z dnia 23 grudnia 2009 r. Sad Okregowy w Warszawie nakazatl
opublikowanie pozwanym przeprosin w tygodniku Polityka oraz zasadzit 10.000 ztotych

na cel spoteczny.

Pozwana nie wnosita apelacji. Wyrok I instancji stat sie prawomocny i zostat

wykonany.

7. Sprawa: Sosnowski sygn. akt ACa 768/08
dot. artykutu ,Superkasa Stefczyka” Bianki Mikotlajewskiej

POWOD: Andrzej Sosnowski

POZWANI: Bianka Mikotajewska, Ryszarda Socha, POLITYKA Sp.Pracy
Sygn. aktI C 187/07/VII, Sad Okregowy w Gdansku

15.02.2007. POZEW o ochrone débr osobistych i zaptate

Powdd domagat sie publikacji przeprosin oraz zaptaty 30.000 zi na cel spoteczny.

15.02.2008. Wyrok w spr.1C 187/07

- oddalenie powo6dztwa w catosci
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- zwrot kosztow zastepstwa procesowego na rzecz pozwanych

22.04.2008. APELACJA powoda do Sadu Apelacyjnego w Gdansku

Sygn. akt [ ACa 768/08

25.09.2008. WYROK w spr. I ACa 768/08

- zmiana zaskarzonego wyroku ( nakazanie publikacji przeprosin oraz oddalenie
apelacji w pozostatym zakresie — w zakresie zaptaty)

- wzajemne zniesienie kosztow

14.12.2008. Skarga kasacyjna powoda do Sadu Najwyzszego w Warszawie
22.01.2009. Skarga kasacyjna pozwanych do Sadu Najwyzszego w Warszawie.

Jednoczesnie ztozyliSmy wniosek o wstrzymanie wykonania wyroku.

10.02.2009. POSTANOWIENIE w spr. I ACa 768/08 o odmowie wstrzymanie
wykonania wyroku.

23.02.2009. Zazalenie pozwanych na postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku

11.03.2009. POSTANOWIENIE w spr. I ACa 768/08 o odrzucenie zazalenia. Na
postanowienie to ztozyliSmy kolejne zazalenie.

30.04.2009 POSTANOWIENIE w spr. I ACa 768/08 o odrzucenie zazalenia.

Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej A. Sosnowskiego nie przyjat, a nasza, wyrokiem z
19 listopada 2009 r. (sygn. IV CSK 232/09) oddalit. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 25.09.2008 r. I ACa 768/08 zostat wykonany (publikacja przeprosin A. Sosnowskiego za
opublikowanie jego danych osobowych i wizerunku w zwigzku z informacja o toczacym

sie przeciwko niemu postepowaniu karnym).

8. Sprawa SKOK o publikacje przeprosin i zaptate (sygn. akt 1 C 1401/09)
dot. artykutu ,Superkasa Stefczyka” Bianki Mikotlajewskiej

14




SOPATFox

POWODOWIE:  SKOK im. Stefczyka w Gdyni i Andrzej Sosnowski;
POZWANI: Bianka Mikotajewska-Niemczyk, Jerzy Baczynski i Polityka Sp. Pracy;

sygn. akt I C 1401/09, Sad Okregowy w Gdansku;

Powodowie domagajg sie:

1. publikacji oSwiadczenia z przeprosinami, za opublikowanie informacji, Ze zatajali
w sprawozdaniach finansowych wymagane prawem informacje, o niektérych
transakcjach finansowych (kredytach i pozyczkach dla cztonkéw zarzadu SKOK);

2. nakazania pozwanym, aby zaniechali w przysztosci publikacji nieprawdziwych
informacji, o tresci jak w pkt 1;

3. zasadzenia kwoty 30.000 ztotych na cel spoteczny

Wyrokiem z dnia 15 lutego 2011 r., sygnatura akt I C 1401/09, Sad Okregowy w
Gdansku nakazat pozwanym opublikowanie o$wiadczenia z przeprosinami za podanie
nieprawdziwej informacji, jakoby zgodnie z prawem wszystkie dane o pozyczkach
udzielonych cztonkom wtadz Kasy oraz o wszelkich transakcjach zawartych z nimi i ich
rodzinami powinny sie znaleZ¢ w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Kasy
sktadanych w sadzie rejestrowym. Zasadzit takze od pozwanych kwote 3.000 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 16 lutego 2011 r., na cel spoteczny. W pozostatym zakresie

powodztwo oddalit.

Obydwie strony ztozyty apelacje od powyzszego wyroku. Sad Apelacyjny w
Gdansku, wyrokiem z dnia 22 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I ACa 750/11 oddalit apelacje
pozwanych, a apelacje powodéw uwzglednit jedynie w niewielkim stopniu, ustalajac

odsetki od zasadzonej kwoty 3.000 zt na cel spoteczny od dnia 15 czerwca 2010 r.

Wyrok jest prawomocny.
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9. Sprawa SKOK o publikacje przeprosin i zaptate (sygn. akt IV C 320/14)
dot. artykutu ,Podziemna S w SKOK” Bianki Mikotajewskiej

POWOD: Krajowa SKOK;
POZWANI: Bianka Mikotajewska-Niemczyk, Jerzy Baczynski i Polityka Sp. Pracy;

Pozew ztozono do Sadu Okregowego w Gdansku, gdzie sprawa otrzymata sygnature
akt: XV C 1344 /12. Nastepnie, wskutek zgtoszonego przez nas zarzutu braku wtasciwosci
miejscowej tego sadu, sprawa zostata przekazana do rozpoznania Sgdowi Okregowemu w

Warszawie, jako sadowi wiasciwemu, gdzie otrzymata sygnature IV C 320/14.

Powdd domagat sie:

1. publikacji o$wiadczenia z przeprosinami, za opublikowanie nieprawdziwych
informacji, ktére naruszaty dobre imie SKOK, w szczego6lnosSci: o ograniczaniu
swobody zrzeszania sie pracownikéw SKOK w struktury zwigzkowe, jakoby
tworzenie struktur zwigzkowych w SKOK wymagato zachowania ,najgtebszej
konspiracji”, nierownego traktowania pracownikéw SKOK;

2. nakazania pozwanym, aby zaniechali w przysztosci publikacji nieprawdziwych
informacji, o tresci jak w pkt 1;

3. zasadzenia kwoty 50.000 ztotych na cel spoteczny;

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygnatura akt IV C 320/14, Sad Okregowy
w Warszawie oddalit powo6dztwo w catosci i obcigzyt powoddke kosztami procesu. Krajowa
SKOK ztozyta od tego wyroku apelacje do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktora
wyrokiem z dnia 30 marca 2016 r. zostata oddalona (sygn. akt VI ACa 239/15). Sad
Apelacyjny zmodyfikowat jedynie zasadzone od powddki na rzecz pozwanych koszty

procesu.
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0d tego wyroku Krajowa SKOK ztozyta skarge kasacyjna. SN odmoéwit przyjecia jej

do rozpoznania postanowieniem z 6 marca 2017 r., sygn.. akt | CSK 579/16.

10.Sprawa SKOK o publikacje sprostowania (sygn. akt IV C 1134 /14)

dot. artykutu ,Bardzo drogi parasol” Joanny Solskiej

POWOD: Krajowa SKOK;
POZWANY:]Jerzy Baczynski;

sygn. akt IV C 1134/14, Sad Okregowy w Warszawie;

Powdd domagat sie:
1. publikacji sprostowania Krajowej SKOK, w ktorej twierdzi sie m.in., Ze nie jest
prawda, Ze:
a. oszczedzajacy w SKOK Wspdlnota nie moga pobrac¢ swoich pieniedzy,
b. na BFG sktadaja sie tylko klienci bankéw;
c. wiedza o sytuacji finansowej SKOK-6w byta zastrzezona wytgcznie dla Kasy
Krajowej;
d. istniaty zaniedbania w nadzorze sprawowanym przez Krajowa SKOK;
e. pienigdze zgromadzone w SKOK-ach ,,wyparowaty” z powodu przestepczej
dziatalnosci;
f. SKOK-i finansowaty kampanie wyborcze partii politycznych;

2. zasadzenia na jego rzecz kosztow procesu wedtug norm przepisanych;

Wyrokiem z dnia 30 grudnia 2014 r., sygnatura akt [V C 1134/14, Sad Okregowy w
Warszawie oddalit powddztwo w catosci i obcigzyt powodke kosztami procesu. Krajowa
SKOK ztozyta od tego wyroku apelacje do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wyrokiem z
dnia 28 maja 2015 roku, sygn. akt VI ACa 356/15, Sad Apelacyjny oddalit apelacje powddki

w catosci.
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11.Sprawa z oskarzenia prywatnego Krajowej SKOK przeciwko Joannie Solskiej-

Czerskiej (sygn. akt IV K 142 /15), dot. artykutu ,Bardzo drogi parasol” Joanny

Solskiej
Oskarzyciel prywatny: Krajowa SKOK;
Oskarzona: Joanna Solska-Czerska;

Sprawa ta stala sie takze przedmiotem procesu karnego, z oskarzenia prywatnego
Krajowej SKOK przeciwko Joannie Solskiej-Czerskiej, w ktérej zapadt prawomocnie wyrok
uniewinniajacy. Sady obydwu instancji uznaty, ze autorka spornej publikacji dziata w
obronie uzasadnionego interesu publicznego i publikujac informacje nie naruszyta

przepiséw prawa.

Wyrok Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy z 30 marca 2017 r., sygn. akt [V K
142/15;

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 13 pazdziernika 2017 r., sygn.. akt IX Ka
801/17;

Postanowieniem z dnia 7 listopada 2018 roku Sad Najwyzszy pozostawit ztozona
przez Krajowa SKOK kasacje bez rozpoznania, jako pochodzaca od osoby nieuprawnionej

- sygn. akt [ KK 82/18.

12.Sprawa SKOK o ochrone ddbr osobistych (sygn. akt XV C 128/18)
dot. artykutow , Wielki, ztoty SKOK” Cezarego Kowandy oraz ,Jak PiS zarazit

pasozytami” Jakuba Bierzynskiego z 2017 r.

POWOD: Krajowa SKOK;
POZWANY: Polityka Sp. z 0.0. SKA;
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sygn. akt XV C 128/18, Sad Okregowy w Gdansku;

Pozwem z 12.10.2017 r. Powd6d domagat sie:

1. publikacji o$wiadczenia z przeprosinami, za opublikowanie nieprawdziwych
informacji, ktére naruszaty dobre imie SKOK, w trzech kolejnych wydaniach
tygodnika ,Polityka”, na jednej z pierwszych trzech stron tej gazety;

2. zasadzenia kwoty 10.000 ztotych na cel spoteczny;

3. zasadzenia na jego rzecz kosztow procesu wedtug norm przepisanych;

Wyrokiem z dnia 14 marca 2019 r., sygnatura akt XV C 128/18, Sad Okregowy w
Gdansku oddalit powd6dztwo w catosci i obcigzyt powodke kosztami procesu. Krajowa
SKOK ztozyta od tego wyroku apelacje do Sadu Apelacyjnego w Gdansku. Wyrokiem z dnia
26 wrze$nia 2019 roku, sygn. akt I ACa 395/1, SA oddalit apelacje powodki w catosci.

W tych ostatnich procesach, uzasadniajac interes spoteczny spornych publikacji w
prowadzeniu debaty publicznej, pozwana mogta powotac¢ sie na oficjalne dane Komisji
Nadzoru Finansowego, o wysokoSci strat spowodowanych dziatalnoscig systemu SKOK,
ktore musiaty zosta¢ pokryte ze Srodkéw publicznych. Wyniosty one wg. danych KNF
okoto 5 mld ztotych (ponad 1 mld USD). A zatem tyle, ile wskazywata Polityka w swoich
pierwszych publikacjach sprzed 15 lat, ostrzegajac przed ryzykiem ich powstania, co
miedzy innymi bylo powodem ztoZenia pierwszego z wyzej wymienionych pozwoéw.
Pozwu, ktéry zmierzat do zakazania publikacji jakichkolwiek artykutow krytycznych na

temat SKOK.

Nalezy dodatkowo podnies¢, ze w zwigzku z publikacjg pierwszego ze spornych
artykutow, ktéra miata miejsce w 2004 r. jego autorka i jej maz byli nekani przez
prokurature i inne stuzby panstwa, dziatajace wskutek zawiadomien SKOK, co moze by¢

zakwalifikowane do dziatan podobnych do wymienionych w Art. 3 pkt 3 c) projektowane;j

Dyrektywy.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze jakkolwiek wymienione wyzej procesy zostaty w
zdecydowanej wiekszosci wygrane, to koszty poniesione przez pozwanych (w interesie
publicznym) na ich prowadzenie, zostaty odzyskane od powoddéw jedynie w nieznacznej

czesci.

Studium przypadku 2

Sprawa z powddztwa Andrzeja Czumy przeciwko wydawcy tygodnika

»Polityka", jako przyktad dziatan SLAPP

Powdd: Andrzej Czuma
Pozwany: Polityka Sp.
Sygn. akt: [V C 480/10 Sadu Okregowego w Warszawie.

Andrzej Czuma w 2010 roku pozwat do sagdu wydawce tygodnika Polityka, za
publikacje na jego temat, ktére ukazaty sie w Polityce wkrotce po jego nominacji na

stanowisko ministra sprawiedliwo$ci w 2009 roku.

Pierwsza z tych publikacji autorstwa Cezarego fLazarewicza p.t. ,Minister na
debecie” (nr 7/2629 z 14.02.2009 r.) ujawniata, ze gdy w Warszawie ogtaszano nominacje
Andrzeja Czumy na ministra sprawiedliwosci, do programéw radiowych w Chicago zaczeli
dzwoni¢ ludzie, ktorzy twierdzili, Ze zostali w przesztosci przez niego oszukani. Okazato
sie, ze co najmniej kilka osdb, ktére pozyczyly Andrzejowi Czumie pieniagdze, musiato

uciekac sie do pomocy sadu, aby je odzyskac.

Andrzej Czuma zarzucal w pozwie, ze publikacje Polityki ,zawieraty kilkadziesigt

ktamstw oraz szereg pétprawd i insynuacji” oraz ,zZe ,Polityka” przez kilkadziesiqt lat byta

organem partii komunistycznej” i jej publicy$ci w jego sprawie , jawnie wystepowali

nie w charakterze bezstronnych dziennikarzy, ale jako politycy dqzqcy do obalenia lub
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przynajmniej sparalizowania polityka innej opcji”.

Domagat sie w zwigzku z tym publikacji oSwiadczen odwotujacych zarzuty i
przeprosin na tamach Polityki oraz kilku czotowych gazet i stacji telewizyjnych. Laczny
koszt ich publikacji wynidstby wiele setek tysiecy ztotych. Domagat sie ponadto zaptaty
50.000 ztotych tytutem zadoS$Cuczynienia oraz usuniecia 8 publikacji Polityki z jej

archiwum internetowego.

21 listopada 2014 r. Sad Okregowy w Warszawie ogtosit wyrok, w ktérym oddalit
powoddztwo w catosci. W wygtoszonym ustnie uzasadnieniu sad wyjasnit, ze w jego ocenie
to, co zostato podane w artykutach jest prawda i nie ma podstaw do przepraszania powoda.
Andrzej Czuma zostat ministrem sprawiedliwosci dzieki swojej nieposzlakowanej opinii, a
ta musiata podlega¢ ocenie. Obywatel ma prawo wiedzie¢ kto nim rzadzi i ma prawo
dowiadywac sie faktow z zycia prywatnego. Spoteczenstwo miato prawo wiedzie¢, ze
powdd miat dhugi, ktorych nie sptacat. Prasa miata wrecz obowigzek informowania o tych

faktach.

Powdd nie ztozyt apelacji. Wyrok jest prawomocny. Sprawa nosi sygnature akt: [V

C480/10 Sadu Okregowego w Warszawie.

Zadania pozwu w tej sprawie nosza cechy pozwu SLAPP w rozumieniu

proponowanej Dyrektywy.

W szczegolnosci istota sporu w tej sprawie Swiadczy o tym, Ze pozew zlozono z
naduzyciem prawa, w ztej wierze, aby powstrzyma¢ debate publiczng na temat
nieposzlakowanej opinii nowo mianowanego ministra sprawiedliwosci. W pozwie powdd
zaprzeczat faktom podanym w spornych publikacjach, ktére w trakcie procesu okazaty sie

prawdziwe.

21




SOPATFox

Samo to $wiadczy o naduzyciu prawa przez powoda. O ile bowiem sad i pozwany
maja prawo nie mie¢ wiedzy o faktach dotyczacych zycia powoda, tylko poznaja je na
podstawie zgromadzonych w sprawie dowodow, o tyle powdd zna je od poczatku.
Sktadajac pozew i okreslajac podstawy faktyczne sporu powod wie co jest prawda, a co nig
nie jest. Zaprzeczajac zdarzeniom, ktére w rzeczywistosSci miaty miejsce, powod liczy na to,

ze nie da sie ich udowodni¢ przy uzyciu narzedzi dostepnych w procesie cywilnym.

Taka postawa wydaje sie by¢ naduzyciem prawa. Zwtaszcza, gdy towarzysza jej
nadmierne roszczenia, ktérych skala ma przestraszy¢ druga strone sporu. W tej sprawie
powdd Zadal od pozwanej publikacji wielu oswiadczen, w wielu tytutach prasowych i
stacjach telewizyjnych. Ich 1aczny koszt, gdyby powddztwo zostato uwzglednione,

wyniostby wiele setek tysiecy ztotych.

Z tych wzgledow, ztoZzony pozew postrzegamy, jako ztozony z naduzyciem prawa,

w celu uniemozliwienia debaty publicznej na wazne spotecznie kwestie.
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3. SLAPP-y przeciwko obroncom praw czlowieka - prawo

cywilne

Pawet Knut, adwokat

Anna Mazurczak, adwokatka

The effect of the SLAPP suit is the chilling of political speech, closing down the arena
for political discussion and transforming political speech into a more private legal-based

dialogue.

Jak zidentyfikowa¢ cywilny SLAPP w Polsce i przekonac sad, ze nasza identyfikacja
jest trafna? Na poziomie intuicyjnym czesto bardzo szybko dochodzimy do wniosku, zZe

mamy do czynienia z klasycznym SLAPP wymierzonym w obroncéw praw cztowieka.

Ta intuicja bierze sie pewnie stad, ze jesteSmy cztonkami pewnej spotecznosci,
ktora rozumie, jak powinien wyglada¢ proces demokratyczny, jak powinno wygladac
stosowanie okres$lonych narzedzi prawa w demokratycznym panstwie prawa. Zapewne
mamy tez rozeznanie, jacy aktorzy uczestnicza w debacie publicznej w Polsce, jakie
zajmuja stanowiska, o co sie spieraja. Z drugiej strony, kiedy prébujemy te naszg intuicje
przekazac sagdowi, to nagle okazuje sie, Ze musimy zejs$¢ nizej, musimy zej$¢ z metapoziomu
i zejS¢ na poziom konkretnych argumentow, tak naprawde na poziom konkretnych faktow,

zeby sad uwierzyt w nasza opowie$¢, w naszg interpretacje.

Sedziowie tez s3a cztonkami tej wspoOlnoty rozumienia, tez wiedza, co sie dzieje w
zyciu publicznym w Polsce. W sprawach SLAPP nie chcg jednak tak tatwo uznawac czegos
za fakt notoryjny, czyli ugruntowany i powszechnie znany. Wrecz przeciwnie, starajg sie
by¢ jak najbardziej obiektywni. By¢ moze wynika to z faktu, ze po prostu uznaja, zZe

powotanie sie na co$ jako fakt notoryjny faworyzowatoby jedng ze stron sporu.
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Z naszego doSwiadczenia i rozwazan wynika, Ze nalezy zwrdci¢ uwage sadu na
nastepujace aspekty sprawy SLAPP:

e kim jest powod (poniewaz nawet jesli jest to podmiot prywatny, w przypadku SLAPP w
Polsce moze by¢ powigzany personalnie lub finansowo z instytucjami panstwowymi lub
partiami koalicji rzadzacej); w przypadku podmiotu: jakie osoby zasiadajg w podmiocie;
jaka jest wcze$niejsza historia dziatalnos$ci podmiotu, czy i jak podmiot wczes$niej
angazowat sie w sprawy interesu publicznego, z kim jest powigzany.

e kim jest pozwany; w jaki sposob angazuje sie w dziatalno$¢ publiczng; jakie nagrody
otrzymata ta osoba w zwigzku ze swoim zaangazowaniem publicznym (podkreSlenie, Ze
osoba ta petni funkcje straznicza, wazng funkcje w zyciu i debacie publicznej); jaka jest cata
historia konfliktu z powodem; jaka jest wczeSniejsza historia zaangazowania pozwanego w
dziatalnos$¢ publiczng; czy pozwany jest cztonkiem jakiej$ organizacji, inicjatywy, grupy.
Mozna na przyktad przygotowac krotka biografie danej osoby i przedstawi¢ jg w
odpowiedzi na pozew.

« jakie byto zachowanie pozwanego, ktore stato sie przedmiotem pozwu: jaka byta jego tres¢,
forma, jaka byta motywacja osoby, ktora zachowata sie w okreslony sposéb; powdd bardzo
czesto przedstawia zachowanie pozwanego w sposéb ograniczony lub znieksztatcony, nie
pokazuje szerszego kontekstu.

e czy istnieje dysproporcja wladzy miedzy powodem a pozwanym (finansowa, polityczna,
edukacyjna, organizacyjna, w statusie spotecznym lub postrzeganiu itp;

« kiedy jest sktadany pozew; czy to sie dzieje od razu po zachowaniu pozwanego, czy np. mija
rok, dwa lata i w miedzyczasie coS$ sie dzieje, o powoduje, Ze sprawa wraca, bo np. osoba,
ktora jest naszym pozwanym nie odpus$cita, dalej konsekwentnie wykazuje rdzne
naruszenia tego podmiotu, ktéry jest naszym powodem.

 gdzie zostal ztozony pozew; czy w Polsce, czy za granicg, jak zostala wybrana wtasciwos¢
miejscowa; czy pozew nie zostal ztozony daleko od miejsca zamieszkania pozwanego, aby
go nekac.

» jakie sg skutki wniesienia pozwu dla pozwanego (psychiczne, emocjonalne, zdrowotne,
finansowe, zawodowe, osobiste)

» czego domaga sie pow0d; czy zadania powoda odpowiadajg temu rzekomemu naruszeniu;

24




SOPATFox

czy to, czego domaga sie powdd, ma by¢ w jaki$ sposdb ekwiwalentem tego naruszenia, czy
tez razaco przekracza to, co powdd zarzuca pozwanemu. W przypadku zadania przez
powoda opublikowania przeprosin w réznych mediach ogélnopolskich, istotne jest
wowczas wyliczenie, ile by to tgcznie kosztowato; suma moze razgco przekraczaé
zarzucane naruszenie; czy pozwany jest w stanie ponie$¢ taki koszt.

czy powoOd podejmuje podobne dziatania przeciwko innym osobom podobnym do

pozwanego lub czy wczes$niej podejmowat takie same dziatania przeciwko pozwanemu.

Ponizej omawiamy dwie sprawy, ktére naszym zdaniem spetniajg kryteria

klasycznego SLAPP w prawie cywilnym.

Studium przypadku 1

Sprawa wytoczona rezyserce Agnieszce Holland przez Ordo Iluris
(ultrakonserwatywny think tank prawniczy) za jej wypowiedzi na temat tzw. "stref
wolnych od LGBT", czyli gmin, ktére przyjely lokalne uchwaly potepiajagce "ideologie
LGBT" lub ustawy o prawach rodziny broniqce "tradycyjnej rodziny".

Powdd: Ordo luris
Pozwany: Agnieszka Holland

Sygnatura: II1 C 1596/20

Daty orzeczen w sprawie; informacja, czy sprawa jest w toku

sprawa w toku, przed sadem [ Instancji (Sad Okregowy w Warszawie)

Opis sprawy, w tym kontekst

Sprawa dotyczy wypowiedzi rezyserki Agnieszki Holland na temat stref wolnych od
LGBT. A. Holland z duzym zaangaZowaniem stale $Sledzi zycie polityczne w Polsce.
Szczegdlnie znaczenie, rOwniez ze wzgleddéw osobistych (corka Holland jest lesbijka, Zyjaca

w Polsce od wielu lat w zwigzku ze swoja partnerka) maja dla niej decyzje wtadz
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ksztattujgce potozenie spoteczno-prawne spotecznosci oséb LGBT. Z tego wzgledu
z rosngcym niepokojem obserwowata zjawisko przyjmowania przez kolejne samorzady
uchwatl wyrazajacych swdj sprzeciw nie tylko wobec oséb LGBT, ale takze podnoszonych
przez osoby LGBT postulatéw zmian, waznych dla tej spotecznosci. Swoéj sprzeciw wobec
przyjmowania przedmiotowych uchwat Holland wyrazita m.in. podczas rozmowy, ktora

odbyta w dniu 6 marca 2020 r. z Eliza Michalik w programie Onet Opinie.
Na pytanie red. Michalik:

- Sq takie postulaty, zeby strefy wolne od LGBT, ktorych jest w tej chwili 52, byty jak
ostatnio liczytam w Polsce, nazywa¢ wprost faszystowskimi strefami wolnymi od LGBT. Czy

to nie jest za duzo? Czy tez to jest juz cos w rodzaju takiej faszystowskiej ideologii?
Holland odpowiedziata:

- Moim zdaniem jest to faszystowska, czy faszyzujqca ideologia, postawa raczej, bo to
... ideologia to jest Ordo luris, ktdre ... warto przeczytac ksigzke Klementyny Suchanow “Teraz
jest wojna”, ktéra opowiada o tym jak dziata i na jakich zasadach, w jakich powiqzaniach i w
jakich celach Ordo luris i jest dos¢ widoczne wtasnie po tej skutecznosci wprowadzania tych
stref, Ze jest organizacja niebywale niebezpieczna i niebywale skuteczna i Ze strasznie mqci
ludziom w gtowach, bo pod hastami rodziny, dziecka, dobra dzieci, wolnosci i tak dalej
wprowadza de facto faszystowskie ustawy, doktadnie faszystowskie, putinowsko-
faszystowskie, dlatego, zZe niektdre z nich sq wzorowane na pewnych ustawach Putina. Jesli
chodzi o sfery to jest wymyst putinowski, u nich sie to nazywato strefa wolna od propagandy
homoseksualnej prawda ... wiec ...wiec jest to taki no taki no neofaszyzm, Oczywiscie uzywanie
pojecia faszyzm jest takq troche ptachtq na byka, dlatego, Ze jest ono naduzywane jako

przymiotnik, to sie zdewaluowato.

Michalik: - Juz nikogo nie straszy tez...
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Holland: - ... znaczy nie wiem czy nikogo, ale w kazdym razie nie robi to takiego wrazZenia
jakie powinno by robi¢. Nie méwiqc juz o tym, Ze coraz liczniejsze sq ruchy polityczne, ktore
otwarcie sie przyznajq do faszyzmu. U nas ci, te ruchy nacjonalistyczne czy Mtodziez
Wszechpolska, ONR przede wszystkim, no one otwarcie sie przyznajq do faszyzmu nawet nie
ma co ich labelowa¢ [ang. to label - etykietowac]. Oni po prostu jakby nie ukrywajq... Na
stowacji Kotleba, ktory ... partia, ktéra sie dostata po raz drugi do parlamentu stowackiego,
ktora otwarcie powotuje sie na tradycje ksiedza Tiso, czyli faszystowskiego parstwa
stowackiego. Wiec musimy sobie uswiadomic, Ze ten faszyzm tu juz jest. MoZzemy go nazwac
jakos inaczej. Wymysli¢ jakies nowe pojecie. Zdefiniowac to co sie teraz dzieje. Sq oczywiscie
ksiqgzki, Madeleine Albright, jest Snydera bardzo wazna ksigzka, Timothy Snydera, ktore
gdzies opisujq jak to sie ma... ten faszyzm ktory znamy z lat 30-tych, 40-tych jak on sie ma do

dzisiejszej sytuacji. Jest ogromna ilos¢ podobienistw...

Opis problemu prawnego
Pozew zostat wniesiony przez Ordo luris (organizacje wspomniang w wypowiedzi

Holland), dotyczy rzekomego naruszenia dobr osobistych tej organizacji przez A. Holland

Dlaczego to jest SLAPP

- pozew jest oczywiScie bezzasadny (w ogo6lne nie naruszal dobr osobistych tej
organizacji)

- dochodzone roszczenia (przeprosiny w ogélnopolskich mediach) stanowityby
ogromny wydatek w razie ich zasgdzenia przez sad

- organizacja ta wnosi podobne pozwy w przypadku innych osob, ktore ja krytykuja

Dlaczego to jest typowy lub nietypowy, ale istotny polski SLAPP
- SLAPP typowy (cywilny, wnoszony przez podmiot prywatny), ma wyciszy¢

krytyke wobec organizacji, ktora intensywnie uczestniczy w debacie publicznej w Polsce

Czy oskarzyciel /powdd pozywat ten lub podobne osoby w zbliZony sposéb lub

w podobnym celu
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- tak (co najmniej kilka innych oséb)

Argumentacja stron, zwlaszcza istotna jest argumentacja
obrony/pelnomocnika strony

- wypowiedz Holland nie naruszata dobr osobistych

- jesli naruszata to i tak nie byta ona bezprawna (bowiem stanowita dziatanie w

interesie publicznym)

Zastosowane strategie prawne (np. amicusy) i poza prawne (np. medialne)

Na razie brak

Znaczenie/wplyw sprawy - zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i
szerszym, strukturalnym lub spotecznym, wplyw na opinie publiczna, czy pdézniej
byly podobne SLAPPy, itd.

Duze, z uwagi na wciaz istniejgce ryzyko, ze inne osoby beda pozwane przez te

organizacje
Studium przypadku 2

Sprawa wniesiona przeciwko dziataczce na rzecz praw kobiet Marcie Lempart
przez Ordo luris (ultrakonserwatywny think tank prawny) w zwiqgzku z jej

wypowiedziami na temat organizacji.

Powdd: Ordo [uris
Pozwany: Marta Lempart

Sygnatura: 11 C 251 /22

Daty orzeczen w sprawie; informacja, czy sprawa jest w toku

sprawa w toku, przed sadem I Instancji (Sad Okregowy w Warszawie)
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Opis sprawy, w tym kontekst

Sprawa dotyczy wypowiedzi M. Lempart na temat Ordo luris.

Petna tre$¢ wiadomosci opublikowanej przez Lempart w dniu 15 pazdziernika

2019 r. w serwisie www.twitter.com brzmi: “5 lat wiezienia za uczenie dzieci, jak majq sie

broni¢ przed ztym dotykiem? Siedzie¢ to bedziecie Wy, smutny PiS-ie, razem z Waszymi
kolegami, optacanymi przez Kreml fundamentalistami z Ordo luris. Chcecie tarnczyc¢?

Tariczymy”.

Jej wpis na Twitterze odnosit sie do rozpatrywanego przez Sejm obywatelskiego
projektu ustawy ,Stop pedofilii”, zakazujacego edukacji seksualnej w szkotach. Wpis zostat
zamieszczony w mediach spotecznosciowych w dniu, w ktérym odbyto sie w Sejmie

pierwsze czytanie projektu tej ustawy.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, zatoZzeniem projektodawcy byta penalizacja
edukacji seksualnej, ktora projektodawca rozumie jako promowanie wsrdéd uczniow
“homoseksualizmu, masturacji i innych czynnosci seksualnych”. Zgodnie z projektem,
propagowanie lub pochwalanie podejmowania przez matoletniego obcowania ptciowego
lub innej czynnosci seksualnej miato by¢ zagrozone karg do 3 lat pozbawienia wolnosci. W
trakcie pierwszego czytania projektu ustawy w Sejmie w dniu 15 pazdziernika 2019 r.,
postowie Prawa i Sprawiedliwosci domagali sie zwiekszenia zagrozenia karg pozbawienia

wolnosci do lat 5.

Projekt ustawy wzbudzit wiele kontrowersji - rozgorzata wokot niego debata
publiczna, nie tylko w mediach i w mediach spotecznosciowych, ale takze na ulicach
polskich miast. Skierowanie projektu do dalszych prac w komisji w dniu 15 pazdziernika
2019 r. wywotato fale protestow. W dniu 16 pazdziernika 2019 r. odbyt sie protest pod

Sejmem, a podobne protesty zorganizowano w catej Polsce.

29




SOPATFox

Inicjatorka i organizatorka tych protestow byta m.in. Marta Lempart. Brata ona
zatem niewatpliwie udziat w debacie publicznej toczacej sie wokét projektu ustawy,
wypowiadajac sie w mediach, a takze zabierajac gtos w trakcie protestow pod Sejmem. To
w toku tej debaty zamieScita na Twitterze wpis, w ktérym z projektem ustawy powigzata

dziatalno$¢ Fundaciji.

Opis problemu prawnego
Pozew zostat wniesiony przez Ordo luris (organizacje wspomniang w wypowiedzi

Lempart), dotyczy rzekomego naruszenia dobr osobistych tej organizacji przez M. Lempart

Dlaczego to jest SLAPP

- pozew jest oczywiScie bezzasadny (w ogoOlne nie naruszal dobr osobistych tej
organizacji)

- dochodzone roszczenia (przeprosiny w ogélnopolskich mediach) stanowityby
ogromny wydatek w razie ich zasgdzenia przez sad

- dochodzone roszczenia (zadanie bardzo wysokiego zadoS$Cuczynienia
pienieznego) stanowitoby ogromny wydatek w razie ich zasgdzenia przez sad

- organizacja ta wnosi podobne pozwy w przypadku innych osob, ktore ja krytykuja

Dlaczego to jest typowy lub nietypowy, ale istotny polski SLAPP
- SLAPP typowy (cywilny, wnoszony przez podmiot prywatny), ma wyciszy¢

krytyke wobec organizacji, ktora intensywnie uczestniczy w debacie publicznej w Polsce

Czy oskarzyciel /powdd pozywat ten lub podobne osoby w zbliZony sposéb lub
w podobnym celu

- tak (co najmniej kilka innych oséb)

Argumentacja stron, zwlaszcza istotna jest argumentacja
obrony/pelnomocnika strony

- wypowiedz Lempart nie naruszata débr osobistych
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- jesli naruszata to i tak nie byta ona bezprawna (bowiem stanowita dziatanie w
interesie publicznym)

- wskazanie wprost, ze sprawa jest SLAPP-em (po tym jak Ordo luris wniosto
rozszerzenie powoddztwa, w ktorym jeszcze bardziej podniosto kwote dochodzonego

zadoSc¢uczynienia)

Zastosowane strategie prawne (np. amicusy) i poza prawne (np. medialne)

Na razie brak

Znaczenie/wplyw sprawy - zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i
szerszym, strukturalnym lub spotecznym, wptyw na opinie publiczng, czy pézZniej
byly podobne SLAPPy, itd.

Duze, z uwagi na wciaz istniejgce ryzyko, ze inne osoby beda pozwane przez te

organizacje
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4. SLAPP-y przeciwko obroncom praw czlowieka - prawo

karne

Radostaw Baszuk, adwokat

W Polsce w okresie regresu demokratycznego po 2015 r. Prowadzone byty
postepowania represyjne, generowane przez panstwo. Gtebokie korzenie tego zjawiska
tkwia w myS$leniu o panstwie i spoteczenstwie dominujacym w niedemokratycznej
Europie Srodkowo-Wschodniej przed 1989 rokiem. Kluczowe postacie polskiej sceny
politycznej i rzadu dorastaty w tamtym okresie i nadal zachowuja pewne sposoby, wzorce
mySlenia i zachowania. Sprawia to, ze wtadze w latach 2015-2023 byty sktonne do
angazowania sie w dyskryminujacy legalizm 4 , czyli do wykorzystywania $rodkow
prawnych do straszenia lub karania krytykow oraz ostaniania os6b lub podmiotow, ktore

nie sg zgodne z polityka rzadu.

W Polsce obserwowali$my niestety instrumentalne wykorzystywanie przez wtadze
publiczne $rodkéw prawnych, majacych na celu uniemozliwienie, albo przynajmnie;j

utrudnienie, debaty publicznej na r6zne niewygodne dla wiadzy tematy.

Przed nami, prawnikami, stawia to pytanie, jak przetozy¢ tg definicje na

postrzeganie konkretnej sprawy jako przypadku dyskryminujacego legalizmu.

Opierajac sie na wtasnym dos$wiadczeniu, proponuje do spraw karnych, opartych

na Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen, zastosowac nastepujace kryteria:

e Czy postepowanie spetnia cele postepowania karnego i postepowania w sprawach o
wykroczenia (art. 2 k.p.k, art. 8 k.p.w., ktéry odsyta w tym zakresie do art. 2 k.p.k.). Czy

wszczecie i prowadzenie sprawy przez panstwo zmierza do tego, aby sprawca

4 Por. Bodnar, A. (2021). Prawo dla moich wrogéw. Zeitschrift Osteuropa, 71(3), 99-114.
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przestepstwa lub wykroczenia zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci, a osoba
niewinna tej odpowiedzialno$ci nie poniosta?

 Czy zastosowanie sSrodkow prawnych w sprawie stuzy wzmocnieniu poszanowania prawa
i zasad wspétzycia spotecznego?

e Czy punktem wyjs$cia do uruchomienia tych instrumentéw prawnych jest prawdziwe
ustalenie faktyczne? Postepowanie represyjne wszczete przez panstwo moze zazwyczaj
obejmowac:

e Czyn, ktéry nosi znamiona wykroczenia lub przestepstwa, ale zostat popetniony z
pobudek politycznych, religijnych lub ideologicznych;

e Zarzucane czyny, co do ktorych wyczerpanie materialnych znamion przestepstwa lub
wykroczenia ma charakter ocenny, dyskusyjny, watpliwy.

e Czyny zarzucane instrumentalnie, w ztej wierze w spos6b oczywisty nie wyczerpuja

znamion strony przedmiotowej przestepstwa.

Jak bronic¢ sie przed dyskryminujacym legalizmem? Odpowiemy nie tylko na to, co
powinni robi¢ prawnicy, ale takze na to, co pozostali obywatele powinni po prostu
wiedzie¢. Aby walczy¢ z dyskryminujacym legalizmem, konieczne jest posiadanie
Swiadomosci prawnej, aby wiedzie¢, jakie sa nasze prawa i obowigzki, od pierwszego
momentu postepowania przeciwko obywatelowi do ostatniego. Konieczne jest réwniez

sktadanie skarg na zachowanie organ6w panstwowych, ktore nie jest zgodne z prawem.

Ponizej omowimy glosSng sprawe w Polsce, ktéra naszym zdaniem speinia
kryterium dyskryminacyjnego legalizmu. Dotyczy ona dziatan prokuratury przeciwko
trzem aktywistkom, ktore za pomoca form artystycznych sprzeciwilty sie trwajacej w
Polsce oszczerczej i nienawistnej kampanii anty-LGBT, prowadzonej przez wtadze
publiczne i sojusznikéw rzadu, a takze przez niektorych przedstawicieli kos$ciota

katolickiego.

Studium przypadku 1
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Nazwa sprawy TECZOWA MARY]JKA
Whiesienie oskarzenia przez prokurature
Pozwani: Elzbieta Podles$na, Joanna Gzyra-Iskander, Anna Prus

Sygn. akt. Sad Rejonowy w Plocku, II K 296/20, Sad Okregowy w Ptocku V Ka
418/21.

Daty orzeczen w sprawie; informacja, czy sprawa jest w toku:

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 2 marca 2021r. uniewinnit oskarzone
Sad Okregowy wyrokiem z dnia 12 stycznia 2022r. nie uwzglednit apelacji
Prokuratury i oskarzycieli positkowych i utrzymat w mocy wyrok uniewinniajacy.

Prokuratura i oskarzyciele positkowi wniesli kasacje do Sadu Najwyzszego.

Opis sprawy, w tym kontekst: oskarzenie przez Prokurature trzech aktywistek,
ktore w reakcji na homofobiczne tresci prezentowane w jednym z kosciotéw w Plocku
rozplakatowaty na ulicach miasta liste hierarchéw kos$ciota zaangazowanych w ochrone
duchownych oskarzanych o pedofilie i tuszowanie ich dzialan oraz wizerunek Matki
Boskiej w aureoli w kolorach teczy - o przestestwo obraze uczu¢ religijnych poprzez
zniewazenie przedmiotu kultu religijnego (art. 196 kodeksu karnego). Kontekst

polityczny: kampania wyborcza w wyborach do Parlamentu Europejskiego w roku 2019.

Opis problemu prawnego: naduzywanie instrumentéw prawa karnego dla

ttumienia wolno$ci wypowiedzi symboliczne;j.

Dlaczego to jest SLAPP: sprawa nie powinna by¢ uznana za SLAPP, nie spetnia

wymagan definicyjnych. Atakujacym jest panstwo, wiadza polityczna.
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Dlaczego to jest typowy lub nietypowy, ale istotny polski SLAPP:

Sprawa TECZOWE] MARY]JKI to przyktad ,tzw. dyskryminacyjnego legalizmu” (za
Adamem Bodnarem, bylym Rzecznikiem Praw Obywatelskich), to jest wykorzystywanie
aparatu panstwa do szykanowania aktywistek i aktywistow, ktérzy krytykuja wtadze lub
istotne z punktu widzenia wtadzy instytucje publiczne, a takze wywotania tzw. efektu

mrozacego.

Czy oskarzyciel /powdd pozywat ten lub podobne osoby w zbliZony sposéb lub
w podobnym celu: Tak. Obserwujemy w latach 2018-2022 wzrost liczby postepowan
karnych z art. 196 kodeksu karnego. Powstat takze projekt ustawy zmieniajacej kodeks
karny, majacy na celu istotne poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci karnej w podobnych

przypadkach.

Argumentacja stron, zwlaszcza istotna jest argumentacja
obrony/pelnomocnika strony: Argumentacja oskarzenia sprowadzata sie do rzekomej
ochrony obowigzujacego porzadku prawnego przed bezprawnym i ,chuliganskim”
dziataniem oskarzonych.

Argumentacja obrony wskazywata na instrumentalne wykorzystanie prawa
karnego, wskazujac, ze przedmiotem dziatania oskarzonych nie byty uczucia religijne
innych oséb ale instytucjonalna homofobia koSciota bedacego istotnym uczestnikiem zycia

publicznego i politycznego.

Zastosowane strategie prawne (np. amicusy) i poza prawne (np. medialne):

W trakcie procesu poza instrumentami procesowymi obrona korzystata ze strategi
,amicus curie”, uzyskujac prezentowane przed sagdem wsparcie uznanych organizacji
spotecznych i 0sob fizycznych cieszacych sie autorytetem publicznym. Zastosowano takze
elementy ,litigation PR”, aktywnie relacjonujac i wyjasniajac stanowisko oskarzonych i

obrony opinii publicznej za pomocg medioéw tradycyjnych i spotecznosciowych.

Znaczenie/wplyw sprawy - zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i
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szerszym, strukturalnym lub spotecznym, wplyw na opinie publiczna. Proces
byt prawdopodobnie najbardziej komentowanym w Polsce i poza jej granicami procesem
z art. 196 k.k. w ostatnich latach. Oskarzone aktywistki staty sie osobami rozpoznawalnymi
publicznie. Ich dziatanie znalazto akceptacje i zrozumienie wykraczajace poza Srodowiska

podzielajace powody, dla ktérych zdecydowaty sie na swoja akcje.
Studium przypadku 2
Nazwa sprawy: POMNIK PRALATA

Sygnatura: Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku, II K 1319/19, Sad
Okregowy w Gdansku, V Ka 702/22.

Daty orzeczen w sprawie; informacja, czy sprawa jest w toku:

Prokuratura oskarzyta trzech aktywistow o zniewazenie pomnika pratata Henryka
Jakowskiego i zniszczenie go z pobudek chuliganskich.

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 28 wrze$nia 2021r. uznat oskarzonych za winnych
zniszczenia pomnika i odstgpit od wymierzenia kary orzekajac wobec oskarzonych
obowigzek naprawienia szkody.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 7 listopada 2022r. uwzglednit apelacje obrony,
zmienit wyrok sadu I instancji i uniewinnit wszystkich oskarzonych.

Nie uplynat jeszce termin dla ewentualnej kasacji Prokuratury i oskarzycieli

positkowych do Sadu NajwyzZszego.

Opis sprawy, w tym kontekst: oskarzenie przez Prokurature trzech aktywistéw o
zniewazenie pomnika pratata Henryka Jakowskiego (kapelana Zwigzku zawodowego
Solidarnos¢ z lat 1980-1989) i zniszczenie go z pobudek chuliganskich (art. 288 § 1 w zb. z
art. 261 kk.wzw.zart. 11 § 2k.k. wzw.zart. 57a § 1 kodeksu karnego). Aktywisci dokonali
symbolicznego obalenia pomnika, w spos6b minimalizujacy ryzyko zniszczenia mienia,

ktadac go za pomocag lin napinajacych na przygotowane wczes$niej opony samochodowe.
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Swoje dziatanie udokumentowali nagraniem i opublikowali manifest wyjasniajacy
powody swojego dziatania, to jest staniecie w obronie 0séb skrzywdzonych przez pratata
Jankowskiego, ktory byt pedofilem, antysemita i informatorem policji politycznej przed
rokiem 1989 oraz wywotanie debaty publicznej dotyczacej zasadnosci upamietnienia

osoby pratata Jankowskiego.

Tzw. wystepek o charakterze chuliganskim w prawie polskim polega na ,,umyslnym
zamachu na zdrowie, na wolno$¢, na cze$¢ lub nietykalnos$¢ cielesng, na bezpieczenstwo
powszechne, na dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego, na
porzadek publiczny, albo na umyslnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatng
do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziata publicznie i bez powodu albo z oczywiscie

btahego powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie porzadku prawnego”.

Opis problemu prawnego: naduzywanie instrumentéw prawa karnego dla

ttumienia wolnos$ci wypowiedzi symbolicznej oraz debaty publiczne;j.

Dlaczego to jest SLAPP: sprawa nie powinna by¢ uznana za SLAPP, nie spetnia

wymagan definicyjnych. Atakujacym jest panstwo, wiadza polityczna.

Dlaczego to jest typowy lub nietypowy, ale istotny polski SLAPP

Sprawa POMNIKA PRALATA to przyktad ,tzw. dyskryminacyjnego legalizmu” (za
Adamem Bodnarem, bylym Rzecznikiem Praw Obywatelskich), to jest wykorzystywanie
aparatu panstwa do szykanowania aktywistek i aktywistéw, ktorzy krytykuja wtadze lub
istotne z punktu widzenia wtadzy instytucje publiczne, a takze wywotania tzw. efektu

mrozacego.

Czy oskarzyciel /powdd pozywat ten lub podobne osoby w zbliZony sposéb lub

w podobnym celu: Tak. Brak jest informacji o podobnych dziataniach.

Argumentacja stron, zwlaszcza istotna jest argumentacja
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obrony/pelnomocnika strony: Argumentacja oskarzenia sprowadzata sie do
rzekomej ochrony obowigzujacego porzadku prawnego przed bezprawnym dziataniem
oskarzonych.

Argumentacja obrony wskazywata na instrumentalne wykorzystanie prawa
karnego, wskazujac, Ze nie mozna twierdzi¢, Ze zniewazono pomnik, jeZeli osoba na nim
wyobrazona nie zastuguje na upamietnienie, wbrew twierdzeniom Prokuratury nie doszto
do zniszczenia mienia za$ oskarzeni dziatali w celu wywotania debaty publicznej

dotyczacej waznej spotecznie kwestii, nie dziatali zatem z pobudek chuliganskich.

Zastosowane strategie prawne (np. amicus curiae) i poza prawne (np.
medialne):

W trakcie procesu poza instrumentami procesowymi zastosowano takze elementy
Jlitigation PR”, aktywnie relacjonujac i wyjasniajac stanowisko oskarzonych i obrony opinii
publicznej za pomoca mediow tradycyjnych i spotecznosciowych. Uzyskano takze
wsparcie kilkudziesieciu historycznych dziataczy Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢ z lat

1980-1989, ktorzy w publicznym wystgpieniu staneli w obronie oskarzonych.

Znaczenie/wplyw sprawy - zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i
szerszym, strukturalnym lub spotecznym, wplyw na opinie publiczna.

Proces byt szeroko komentowany w mediach. Dziatanie oskarzonych znalazto
akceptacje i zrozumienie wykraczajace poza Srodowiska podzielajace powody, dla ktérych

zdecydowaty sie na swoja akcje.
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5. Polskie prawo moze chroni¢ przed SLAPP-ami. Prawnicy

powinni przekonac do tego sady

Zuzanna Nowicka

Unia Europejska planuje przyjecie dyrektywy, ktéra ma pomoéc w walce z
bezzasadnymi pozwami, ktore ograniczajg udziat w debacie publicznej. Ale polskie prawo
juz daje narzedzia, Zeby skutecznie sie przed tym broni¢. Prawnicy powinni przekonac o

tym sady.

Rok temu Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy przeciwko
strategicznym pozwom majacym na celu ograniczenie udzialu w zyciu publicznym, tak
zwanym SLAPP (po angielsku: Strategic Lawsuits Against Public Participation). Prawnicy

z krajow Unii Europejskiej poktadaja w tym nowym instrumencie duze nadzieje. Obecnie

trwaja dalsze prace nad dyrektywa. Jej ostateczny ksztatt poznamy zapewne przed

wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku.

Jednak juz dzisiaj mamy w polskim prawie instrumenty, ktére bardzo dobrze sie
nadaja do ochrony debaty publicznej, cho¢ niestety s3a rzadko stosowane. Nie powinniSmy

o nich zapominaé, zwlaszcza  gdyszwedzka  prezydencjiaw  Radzie Unii

Europejskiej przedstawia propozycje zmiany projektu dyrektywy, ktéra powaznie ja
ogranicza.

Kaganiec dla Romana Abramowicza

Przyktadem, ktory dobrze pokazuje, czym w anglo-amerykanskim rozumieniu jest SLAPP,
czyli strategiczne dzialania prawne przeciwko partycypacji publicznej, jest sprawa
wytoczona przez rosyjskiego oligarche Romana Abramowicza przeciwko Catherine Belton,
autorce ksigzki "Ludzie Putina". Belton oraz jej wydawca zostali pozwani przez Abramowicza

w zwigzku z twierdzeniem - zdaniem powoda nieprawdziwym - Ze to prezydent
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Rosji Wtadimir Putin kazat Abramowiczowi kupi¢ klub pitkarski Chelsea. Co znamienne,

Belton nigdy czego$ podobnego nie napisata. Jednak po dziewieciu miesigcach postepowania
Belton nie byta w stanie zainwestowa¢ w nie wiecej pieniedzy ani czasu. | zdecydowala sie

na ugode.

Sprawa ta ma wszystkie charakterystyczne cechy "SLAPP-u". Wystepowata w nim
dysproporcja sit: powdd, Abramowicz, dysponowat o wiele wiekszymi Srodkami, ktore mogt
poswieci¢ na obstuge prawng, niz pozwana, Belton. Oligarcha podejmowat dziatania, ktére
mialy wyczerpaé fizycznie, psychicznie i finansowo przeciwnika procesowego. Zeby
zwiekszy¢ koszty postepowania sgdowego, pozwat Bolton i jej redaktora zaro6wno w Wielkiej
Brytanii, jak i w Australii. I co najwazniejsze: pozew wcale nie zostat ztozony w celu wygrane;j.
Czy, jakby powiedziala prawniczka, "dochodzenia ochrony swoich praw na gruncie

procesowym”.

Abramowicz nie mogt wygrac. Zdania, ktérego dotyczyt pozew, w ksigzce Belton w ogole
nie byto. Chciat zastraszy¢ ja, a przy okazji innych pisarzy czy dziennikarzy. I zniecheci¢ do

pisania na temat samego siebie lub Putina.

Pozadany przez Abramowicza efekt? Zanim zaczniesz pisac¢ ksigzke, w ktorej sie pojawia,
pomysl o potencjalnym pozwie. I zastanow sie, czy na prawnika mozesz wydac tyle, co jeden

z najbogatszych ludzi na Swiecie.

Ksigzka Belton nie jest wyjatkiem. Nie trzeba szuka¢ daleko, zeby znaleZ¢ inne przypadki
SLAPP-6w. W OKO.press od 2021 roku dokumentuje je Agnieszka Jedrzejczyk, nagrodzona

Piorem Nadziei przez polski oddziat Amnesty International.

Bezzasadny pozew
W odpowiedzi na powszechno$¢ tego problemu w panstwach Unii Europejskiej, w
kwietniu 2022 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje dyrektywy anty-SLAPP-

owej.
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Najwazniejszym proponowanym w projekcie rozwigzaniem jest mozliwos¢
wczesnego oddalenia przez sad powddztwa zmierzajacego do sttumienia debaty

publicznej, jezeli jest w catosci lub w czeSci ewidentnie bezpodstawne.

Ma to chroni¢ pozwanego przed kosztami prawnymi i stresem, ktére rosng wraz z
dtugoscia postepowania. A takze odcigzy¢ sady, zmniejszajac naktad pracy, ktéry musza

poswieci¢ na tego typu sprawy.
Brzmi dobrze, prawda?

Polski ustawodawca na podobny pomyst wpadt juz w 2019 roku. To wtedy do

kodeksu postepowania cywilnego dodano artykut 191(1).
Artykul 191(1) kodeksu postepowania cywilnego

Na jego podstawie sad moze oddali¢ pozew na posiedzeniu niejawnym, w przypadku gdy
z treSci pozwu i zatgcznikéw, okolicznosci sprawy, faktow powszechnie znanych (tak
zwanych faktéw notoryjnych) oraz faktéw znanych sagdowi z urzedu wynika, ze pozew jest

bezzasadny.

W uzasadnieniu do nowelizacji przeczytamy, ze art. 191(1) kodeksu postepowania
cywilnego ma mie¢ m.in. zastosowanie do pozwu, ,przez ktérego wytoczenie strona nie
zmierza do uzyskania sadowego rozstrzygniecia o jej prawach lub obowigzkach, lecz do

innego celu, zamaskowanego wykorzystaniem instytucji prawnoprocesowych”.

Innego celu, czyli na przyktad zniechecenie dziennikarza - oraz kolegéw i kolezanek po

fachu - do poruszania pewnych tematdéw.

Rozwigzania z projektu unijnej dyrektywy i polskiego kodeksu postepowania cywilnego
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nie sg identyczne. JeSli popatrzymy na nie z perspektywy celu, czyli ochrony debaty

publicznej i 0s6b nekanych SLAPP-ami, oba rozwigzania nadaja sie do tego catkiem niezZle.

Naduzycie prawa

Artykut 191(1) kodeksu postepowania cywilnego to niejedyne narzedzie w polskim
prawie, ktorego mozna uzy¢ w walce ze SLAPP-ami. Do sytuacji, w ktérych bezzasadnos¢
pozwu nie jest ,oczywista”, zastosowanie znajdzie konstrukcja naduzycia prawa. Artykut 5
kodeksu cywilnego moéwi, Ze nie mozna czyni¢ ze swojego prawa uzytku sprzecznego z

zasadami wspoétzycia spotecznego.
Takie dziatanie nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Polskie sady korzystaty juz z art. 5 kodeksu cywilnego w sprawach dotyczacych
SLAPP6w.

Kiedy Allegro pozwato aktywistow protestujacych w zwigzku z dostepnoscig na
platformie przedmiotéw o symbolice faszystowskiej, Sad Najwyzszy uznat, Ze wytaczajac

powddztwo, Allegro dziatato wbrew zasadom wspétzycia spotecznego.

Dziatania aktywistéw Sad Najwyzszy uznat za ,zastugujace na aprobate”, zwtaszcza
wobec odradzania sie w Europie ideologii neofaszystowskiej. A modyfikacje logo Allegro
polegajaca na dodaniu do niego znaku SS, potraktowat nie jako probe przypisania spotce czy
jej pracownikom pogladéw faszystowskich, lecz sprzeciw wobec handlu takimi pamigtkami.
Dzieki drugiemu istotnemu rozwigzaniu, ktére ma wprowadzi¢ unijna dyrektywa, sady beda
miaty mozliwo$¢ zasadzenia od powoda zwiekszonych kosztéw postepowania,

odszkodowania, a nawet natozenia na niego kary.

Zniechecanie do pozywania
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Ustalajac  dotkliwo$¢ sankcji Komisja postuzyta sie podobnym rozumowaniem do
Abramowicza - jezeli mamy kogo$ zniecheci¢, to nie tylko osobe, ktéra wytoczyta konkretny

proces, lecz wszystkich potencjalnych powodow.

Pozywasz dziennikarza, zeby go zastraszy¢? Licz sie z tym, Ze bedziesz musiat zaptacic¢ za
jego prawnika, psychologa, koszty podrozy do sadu, zrekompensowa¢ mu stres, ktorego
doswiadczyt. A jakby tego byto mato - sad natozy na ciebie kare. Zeby nie przyszto ci do glowy
probowac znowu wykorzysta¢ prawa do wtasnych, watpliwych moralnie celow.

Powiniene$ brac¢ to ryzyko pod uwage juz dzisiaj - rowniez te instrumenty z dyrektywy maja

swoje odpowiedniki w polskim prawie cywilnym procesowym.

Na gruncie obowigzujacego prawa, jesli sad dostrzeze, ze twoim celem gtownym wcale
nie jest dochodzenie ochrony swoich praw, tylko zamkniecie komu$ ust, moze uzna¢ twoj
pozew za naduzycie prawa procesowego (art. 41 kodeksu postepowania cywilnego). Moze
skazac cie na grzywne (art. 226(2) § 2 ust. 1 kodeksu postepowania cywilnego) albo zasadzi¢
od ciebie podwyzszone koszty zastepstwa procesowego (art. 226(2) § 2 ust. 3 lit. a kodeks

postepowania cywilnego).

Co wiecej, role moga sie odwrdcic¢ i dziennikarz moze... Pozwac ciebie. A konkretnie
dochodzi¢ ochrony débr osobistych (art. 23 i art. 24 kodeksu cywilnego), argumentujac na
przyktad, Zze pozywajac dziennikarza, sugerowates$ opinii publicznej, Ze Zle wykonuje swoja
prace (naruszyte$ jego dobre imie), a samo postepowanie byto dla niego stresujace

(doprowadzites do rozstroju zdrowia).
Problemy z dyrektywa

Dlaczego tak istotne jest, zeby nie zapomina¢ o narzedziach walki ze SLAPP-ami,

ktérymi juz dysponujemy?
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Unijna dyrektywa jeszcze nie zostata przyjeta. Zanim wejdzie w zycie, uptynie troche
czasu, potem polski ustawodawca ma dwa lata na uchwalenie przepiséw niezbednych do jej
wykonania. Poza tym doskonale wiadomo, jak ,konsekwentnie" te terminy sg przestrzegane.
Ponadto dyrektywa ma ograniczony zakres zastosowania.

Spos6b rozumienia spraw transgranicznych jest na jej gruncie bardzo szeroki. Beda to
sprawy, w ktérych powo6d i pozwany mieszkaja, czy maja swoje siedziby, w réznych

panstwach cztonkowskich UE.

Jezeli temat, na ktéry wypowiadat sie pozwany, jest ,istotny dla wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego”, taka sprawe rowniez uznamy za transgraniczna.
Jesli kto$ napisze tekst o szkodliwych skutkach gazu ziemnego, w ktérym padnie nazwa
spotki skarbu panstwa odpowiedzialnej za przesyt tego gazu i zostanie przez te spotke
pozwany, to jego pelnomocnicy beda mogli argumentowac, ze polityka energetyczna i jej
wptyw na klimat dotyczy wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego i tym samym mozna

skorzystac z narzedzi przewidzianych dyrektywa.

Jest tak dlatego, ze Unia Europejska moze stanowi¢ prawo w ramach rozwijania
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne (art. 81 zdanie
drugie lit. f Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Definicja transgranicznosci na gruncie dyrektywy jest szeroka. Ale nie wszystkie SLAPP-y s3

transgraniczne.

Za takie zapewne nie zostalyby uznane sprawy dotyczace tzw. afery hejterskiej w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Albo nazwania posta na Sejm osoba o niskim kapitale
intelektualnym.

Co mozna poprawic?

Powinno sie znowelizowa¢ kodeks postepowania cywilnego, aby moc stosowac narzedzia z
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Dyrektywy do wszystkich SLAPP-6w, nie tylko tych transgranicznych.

Niestety polski ustawodawca przy dokonywaniu transpozycji czasem zapomina, Ze

jego kompetencje nie sg ograniczone tak, jak prawodawcy unijnego.

Projekt tzw. ustawy o sygnalistach w jednej ze swoich wersji chronit osoby, ktore
zglaszaty dzialania na szkode budzetu Unii Europejskiej, nie uwzgledniajac dziatan na szkode

skarbu panstwa.

Jest tez drugi problem: szwedzka Prezydencja Rady Unii Europejskiej przedstawita
propozycje zmian w dyrektywy. Z projektu zniknatby motyw 22 i artykut 4, ktére
wprowadzaty szeroka definicje sprawy o skutkach transgranicznych. Ponadto roszczenie
,oczywiscie bezzasadne” zdefiniowano tak wasko, Ze proponowany mechanizm
umozliwiajacy wczesne oddalenie takich spraw bedzie w zasadzie bezuzyteczny.

Dlatego dla dobra debaty publicznej nie mozna poktada¢ catych nadziei w dyrektywie.

Zwtaszcza ze nie wiadomo kiedy, ani w jakim ksztatcie zostanie ona przyjeta.
Prawnicy powinni przekonac¢ sady

Kluczowe bedzie tez to, czy da sie przekonac sady do skorzystania z wyzej wskazanych
artykutéw kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego w przypadku SLAPP-6w -
czeSciowo wbrew dotychczasowym przyzwyczajeniom sadow.

Do tej pory takich przypadkéw nie byto wiele. Trzeba pamieta¢, Zze nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego, ktérg dodano art. 4(1) wraz z 226(2) § 2 i art. 191(1) weszta w

zycie cztery lata temu.

To zbyt krétko na wyksztalcenie sie jednolitej linii orzeczniczej polskich sadow.
Nie powinno tez dziwi¢, ze sady niechetnie siegaja po rozwigzania, ktore Zle wykorzystane

moze ogranicza¢ prawo do sadu.
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Dlatego to na pelnomocnikach os6b pozwanych SLAPP-ami lezy obowiazek ,podsuwania”

sagdom tych instrumentéw prawnych w pismach procesowych.

Jesli prawnicy beda to robi¢ konsekwentnie, niebawem nikogo nie bedzie dziwi¢, ze
oczywiScie bezzasadne moze by¢ nie tylko powodztwo o dziatke na Ksiezycu, lecz takze
powddztwo dotyczace zdania, ktory nigdy nie zostato napisane, albo naruszenia reputacji

spotki, ktéra na swoim rynku ma prawnie gwarantowany monopol.

Skorzystaja na tym takze sady, ktore nie beda musiaty traci¢ czasu na wnioski o
przeprowadzenie dowodu ze stownika jezyka polskiego na okoliczno$¢ znaczenia stowa
,brunatny” w celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy mozna nim kogo$ obrazic.
Praktyka stosowania prawa sie zmienia - to proces nie tylko nieunikniony, lecz takze
pozadany. Sposdb, w jaki rozumiemy poszczegolne normy prawne i w jaki stosujemy rozne
instrumenty, powinien sie dostosowa¢ do rzeczywistosci. Niedawno osoby, przeciwko
ktérym wytoczono SLAPP-y nie byty Swiadome powszechnoSci zjawiska, ktérego padty
ofiara. Dzisiaj na seminariach prawnicy i prawniczki dyskutuja o tym, jaka strategie przyjac,

zeby z nim walczy¢. Czas wecieli¢ ja w zycie.

Tekst ukazat sie w OKO.press 17 maja 2023 roku.
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6. Polska musi dostosowac¢ prawo do nowej unijnej dyrektywy

przeciwko pozwom SLAPP. Jak to zrobic¢?

Dominika Bychawska-Siniarska

Parlament Europejski i rzady panstw Unii Europejskiej uzgodnity tekst dyrektywy
chronigcej przed nieuzasadnionymi pozwami cywilnymi ograniczajagcymi wolnos¢ stowa.
Panstwa UE majg dwa lata na dostosowanie prawa krajowego. Co powinien zrobi¢ nowy

polski rzad?

Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy w kwietniu 2022 roku. Panstwa
cztonkowskie UE bedg miaty dwa lata na jej transponowanie. Projektowana dyrektywa
ogranicza sie tylko do szczegoOlnych, ale najciezszych spraw: kiedy dziennikarka,
aktywista, czy naukowiec pozywany jest na drodze cywilnej w sadzie innego kraju w Unii

Europejskiej albo poza nia.

Najczesciej wszczynajacy postepowanie wybiera sobie system prawny, w ktérym
najtatwiej bedzie mu ,wymeczy¢” pozwanego. Obrona w takim przypadku jest niezwykle
kosztowna i czasochtonna W Polsce, tak jak w wielu innych krajach Europy Srodkowej, w
ostatnich latach postepowania sgdowe, ktére mozna okres$li¢c jako SLAPP-y, nie
ograniczaty sie do postepowan cywilnych, lecz przybieraly forme postepowan karnych (w
przewazajacej czeSci o zniestawienie), kar administracyjnych, czy tez postepowan
wszczynanych przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Zastosowanie dyrektywy bedzie wiec ograniczone.

Sprawy w ramach jednego panstwa UE, np. gdy pozywajacy, pozwany, sad oraz
przyczyna sporu s3 w Polsce, beda podlega¢ wylacznie unijnym ,zaleceniom” w

dziedzinie sprawozdan i ocen SLAPP przez Bruksele.
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Komisja Europejska w niewigzacych ,zaleceniach, zacheca panstwa Unii, by
samodzielnie i dobrowolnie przeniosty rozwigzania z projektu dyrektywy ,anty-SLAPP”

do swego prawa krajowego dla spraw, ktore nie s3 ponadgraniczne.

Réwniez Rada Europy jest na etapie finalizowania rekomendacji antyslappowych, ktére

moga stanowi¢ dodatkowa wytyczna przy tworzeniu krajowych regulacji.
Dyrektywa jako prawne minimum

Strategiczne pozwy przeciwko glosom w interesie publicznym (SLAPPs) to forma
prawnego nekania, wykorzystywana do zastraszania i uciszania os6b wypowiadajacych

sie w interesie publicznym.

Raport opublikowany w 2022 roku przez koalicje przeciwko SLAPP-om w Europie (CASE)

pokazuje wzrost liczby takich pozwow od 2015 roku.

Celem postepowan typu SLAPP jest przyttoczenie jednostki czy organizacji -
prawnymi, czasowymi czy nawet psychologicznymi - kosztami licznych spraw sagdowych,

aby odstraszy¢ od zajmowania sie pewnymi tematami.

Zrédtem pozwoéw SLAPP s3 wiadze, politycy, ale tez biznes, ktéremu nie podobaja sie

na przyktad dziennikarskie Sledztwa.
W odpowiedzi na europejski trend zwigzany z naduzywaniem SLAPP6éw Komisja
Europejska zaproponowata Dyrektywe, wprowadzajaca szereg gwarancji majacych na

celu wsparcie ofiar SLAPP-6w i zwiekszenie ich gwarancji procesowych.

30 listopada 2023 roku w wyniku negocjacji pomiedzy Komisja, Parlamentem i panstwami
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cztonkowskimi udato sie uzgodnic ostateczne brzmienie dyrektywy.

11 grudnia 2023 roku jej tekst zostanie zatwierdzony przez Komitet Statych

Przedstawicieli Rzadéw Panstw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej (COREPER).
Jakie rozwiazania wprowadza dyrektywa?

Projektowana dyrektywa ogranicza sie tylko do szczegdlnych, ale najciezszych spraw:
kiedy dziennikarka, aktywista, czy naukowiec pozywany jest w sadzie innego kraju w Unii

Europejskiej albo poza nia.

Najczesciej wszczynajacy postepowanie wybiera sobie system prawny, w ktérym
najlatwiej bedzie mu ,wymeczy¢” pozwanego. Obrona w takim przypadku jest niezwykle
kosztowna i czasochtonna.

W Swietle dyrektywy, w cywilnych sprawach transgranicznych mozna bedzie na

wczesnym etapie oceni¢, czy mamy do czynienia ze SLAPPem.

W przypadku uznania przez sad, Ze powodztwo ma wtasnie taki charakter, bedzie on mégt:

*  oddali¢ sprawe, ktora jest ,ewidentnie bezpodstawna” (to na powodzie bedzie cigzyt
obowigzek udowodnienia, Ze zarzuty sa dobrze udokumentowane i nie majg na celu
tylko nekania),

* natozy¢ na powoda w sprawie typu SLAPP obowigzek poniesienia wszystkich
kosztow prawnych (nie tylko koszty postepowania sagdowego, ale rowniez koszty
reprezentacji prawnej),

»  zasadzi¢ odszkodowanie dla ofiary SLAPP (takze za straty psychiczne),

*  natozy¢ dodatkowo grzywne za naduzywanie prawa do nekania obywateli,

* odmowic¢ uznania wyroku sadu z panstwa trzeciego, jesli jest to sprawa typu SLAPP.
Tu chodzi zwlaszcza o sprawy wytaczane mediom przed sgdami brytyjskimi -

tamtejsze prawo i procedura wyjatkowo sprzyja SLAPPom.
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Umiarkowane zastosowanie

Ostatnie lata pokazaly, ze wiekszo$¢ spraw typu SLAPP w Europie Srodkowej, w tym
w Polsce, jest wszczynana przez politykow, cztonkdw partii rzadzacej lub organy wtadz

panstwowych.

Gtownym adresatem tego rodzaju postepowan w ostatnich latach byty niezalezne
media lub aktywisci, ktérzy wyrazali krytyke wobec wtadzy - co w OKO.press pioniersko

dokumentowata i analizowata Agnieszka Jedrzejczyk w cyklu ,Na celowniku”.

Postepowania sgdowe nie ograniczaly sie do postepowan cywilnych, lecz przybieraty
forme postepowan karnych (w przewazajacej czeSci o zniestawienie), kar
administracyjnych, czy tez postepowan wszczynanych przez Przewodniczacego Krajowej

Rady Radiofonii i Telewizji na gruncie art. 18 ustawy medialne;j.

Dyrektywa odnosi sie wytacznie do spraw cywilnych o charakterze transgranicznym.
Za brak transgranicznos$ci uwaza sie przypadki, w ktérych
* obie strony majg siedzibe w tym samym panstwie cztonkowskim
*  lub wptyw SLAPP ogranicza sie do jednego panstwa cztonkowskiego.
Jednak w przypadku, gdy sprawa dotyczy kwestii interesu publicznego w jednym
panstwie cztonkowskim UE, a roszczenie, dotyczace na przyktad catkowitego usuniecia
artykutu prasowego, wptynetoby na wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie (np. ze

wzgledu na miedzynarodowy zakres odbiorcow), to uczynitoby to sprawe transgraniczna.
Sprawy w ramach jednego panstwa UE, np. gdy pozywajacy, pozwany, sad oraz
przyczyna sporu sg w Polsce, beda podlegac wytacznie unijnym ,zaleceniom" w dziedzinie

sprawozdan i ocen SLAPP przez Bruksele.

Komisja Europejska w niewigzacych ,zaleceniach,, zacheca panistwa Unii, by
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samodzielnie i dobrowolnie przeniosty rozwigzania z projektu dyrektywy ,anty-
SLAPP” do swego prawa krajowego dla spraw, ktore nie sg ponadgraniczne. Zalecenia nie
sg wigzace i nie zmuszaja do wprowadzenia Zadnych nowych regut w Polsce. Celem

,Zalecen" jest bowiem polityczna perswazja wobec 27 krajow Unii.

Warto réwniez pamietaé, Ze poza zmianami prawnymi, zgodnie z zaleceniami UE i
rekomendacjami Rady Europy nalezy:
 wprowadzi¢ system szkolen dla przedstawicieli zawodéw prawniczych i
potencjalnych pozwanych w powddztwach typu SLAPP
» oraz prowadzi¢ kampanie us§wiadamiajgce i informacyjne pozwalajgce dziennikarzom

i obronncom praw cztowieka na rozpoznanie sytuacji, gdy staja w obliczu SLAPP.

Dyrektywa wskazuje rowniez na potrzebe gromadzenia danych przez kazde panstwo
cztonkowskie na temat postepowan SLAPP, czyli ,ewidentnie bezzasadnych lub
stanowiacych naduzycie zmierzajace do stlumienia debaty publicznej”. Dane takie
powinny by¢ corocznie przekazywane Komisji Europejskiej. Pierwszy raport powinien
by¢ przekazany w ciggu 4 lat od przyjecia dyrektywy. Wiekszos$¢ z panstw cztonkowskich

wyznaczyta juz osoby odpowiedzialne za kontakt z Komisja.
Co dalej? Dyrektywa jako minimum

Panstwa cztonkowskie UE bedg miaty dwa lata na transponowanie dyrektywy. Wynik
wyborow parlamentarnych w Polsce spowodowat, ze otworzyto sie okno do dialogu
wokoét SLAPPOw w Polsce i mozliwoSci przyjecia rozwigzan opierajacych na dyrektywie, a
wychodzacych poza sfere sporéw transgranicznych, a wiec majacych zastosowanie

réwniez do postepowan o charakterze wytacznie krajowym.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze rowniez Rada Europy jest na etapie finalizowania
rekomendacji antyslappowych, ktére moga stanowi¢ dodatkowg wytyczna przy tworzeniu

krajowych regulacji. Transpozycja dyrektywy do naszego porzadku krajowego, wymagac¢
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bedzie dostosowania poszczegdlnych procedur postepowania, w sprawach cywilnych,
karnych czy administracyjnych, tak aby zagwarantowa¢ m.in. mechanizmy umozliwiajgce
na wczesne oddalanie czy umarzanie spraw SLAPP-owych, przeniesienie kosztéw na
osobe czy podmiot wszczynajacy postepowanie, czy tez mozliwo$¢ domagania sie

odszkodowania.

Transpozycja dyrektywy bedzie wiec wymagata przyjecia kilku zmian. Warto przy tym
wyj$¢ poza samg procedure i przyjrzec sie instytucjom, ktore od lat s3 w Polsce stosowane
jako instrument ttumienia krytyki, takie jak:

e znieslawienie,

» zniewazenie Prezydenta RP

* czy tez obraza uczuc religijnych.

Rola przysztego rzadu, w tym Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ramach szeroko pojetych
reform, bedzie przeglad obowigzujgcego prawa i dostosowanie go do wymogow

dyrektywy i standardéw ochrony swobody wypowiedzi.
Tylko kompleksowa reforma prawa karnego i cywilnego moze powstrzymac w
przysztosSci szerokie wykorzystanie SLAPP6w wobec krytykéw wtadzy, gwarantujac

réwnoczesnie efektywne instrumenty cywilnej ochrony prywatnosci.

Artykut ukazat sie w OKO.press 5 grudnia 2023 roku.
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